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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
141 DE 2012 CÁMARA, 107 DE 2011 SENADO 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de 
reconocimiento mutuo de títulos y grados acadé-
micos de educación superior universitaria entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Go-
bierno del Reino de España”, suscrito en Mar del 

Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010.
Bogotá, D. C., 29 de noviembre de 2012
Doctor
ÓSCAR DE JESÚS MARÍN
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente
Cámara De Representantes
Apreciado doctor:
Atendiendo la solicitud realizada por la Mesa 

Directiva de la Comisión Segunda de la Cámara de 
Representantes y con fundamento en los artículos 
150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
rendir ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley número 141 de 2012 Cámara, 107 de 
2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo de reconocimiento mutuo de títulos y 
grados académicos de educación superior univer-
sitaria entre el Gobierno de la República de Co-
lombia y el Gobierno del Reino de España”, sus-
crito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre 
de 2010.

Origen y Trámite Legislativo del proyecto
El Proyecto de ley número 141 de 2012 Cáma-

ra, 107 de 2011 Senado, fue presentado por los se-
ñores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora 
María Ángela Holguín Cuéllar y de Educación Na-
cional, doctora María Fernanda Campo Saavedra, 
según registro de la Secretaría General del Sena-

do, el 7 de septiembre de 2011, para el inicio del 
trámite correspondiente, se publicó en la Gaceta 
del Congreso número 665 de 2011. Fue designado 
como ponente el Senador Edgar Alfonso Gómez 
Román; considerado y aprobado en sesión de la 
comisión Segunda y plenaria del Senado, publica-
do en las Gacetas del Congreso número 139 de 
2012 primer ponencia, 579 de 2012 segunda po-
nencia, respectivamente. En la Comisión Segunda 
de la Cámara de Representantes es designado po-
nente el doctor Iván Darío Sandoval Perilla, la po-
nencia para primer debate en Comisión Segunda 
de la Cámara de Representantes fue publicada en 
la Gaceta del Congreso número 825 de 2012. La 
discusión y aprobación en esta Célula Legislativa 
se llevó a cabo el día miércoles 28 de noviembre 
de 2012, designándose como ponente para segun-
do debate nuevamente al Representante Iván Da-
río Sandoval Perilla.

Importancia de la presente iniciativa
Es de reconocer que este proyecto de ley genera 

importantes ventajas para los profesionales egre-
sados de nuestras universidades puesto que forta-
lece el conocimiento en las distintas aéreas en las 
cuales accedan en el Reino de España que otorga 
una excelente expectativa en el campo investigati-
vo y en los efectos laborales. Además, sirve como 
instrumento de estímulo para los diferentes secto-
res sociales que pretenden formarse en áreas del 
conocimiento aplicadas contemporáneamente en 
la educación globalizada.

Objeto
Por solicitud del Gobierno Nacional se busca 

que el Congreso apruebe el acuerdo de reconoci-
miento mutuo de títulos y grados académicos de 
educación superior universitaria entre el Gobier-
no de la República de Colombia y el Gobierno del 
Reino de España, con fundamento en lo ordenado 
por el artículo 150, numeral 16, de la Constitución 
Política.
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La aprobación y objeto de este proyecto es la de 
facilitar el mutuo reconocimiento de estudios de 
educación superior, mediante la facilitación de los 

-
mientos, con el propósito de promover e incentivar 
la movilidad y circulación de estudiantes, docentes 
e investigadores de ambas nacionalidades. 

Por su parte, este acuerdo estipula que el reco-
nocimiento de títulos se realizará, siempre y cuan-
do dichos títulos guarden equivalencia en cuanto a 

-
ción vigente por parte de las respectivas agencias 
de acreditación, lo que garantiza la calidad de los 
mismos. 

Vale la pena mencionar que en el caso de Es-
paña, el acuerdo reconoce todos aquellos títulos 

superior en nombre del Rey de España. No serán 
objeto de reconocimiento del presente acuerdo, los 
títulos propios otorgados por instituciones de edu-
cación superior. 

Por otra parte, es preciso mencionar que en el 
marco del precitado acuerdo se establece la crea-
ción de una Comisión Bilateral Técnica, que de-
berá discutir y decidir sobre las diferencias que 
se presenten en la aplicación del Acuerdo, que se 
reunirá de manera periódica, cuando las condicio-
nes de ejecución del acuerdo lo hagan necesario. 
Esta Comisión estará regida por los principios de 
legalidad, imparcialidad, objetividad, equidad y 
profesionalismo y será responsable de realizar los 
procedimientos técnicos conforme a la tabla gene-
ral de equivalencias y acreditaciones. 

En cuanto a los efectos del reconocimiento de 
los títulos se establece que cada país deberá reco-
nocer y otorgar a los títulos de la contraparte, los 
mismos efectos profesionales y académicos que 
fueron conferidos en el otros Estado, con excep-
ción de aquellos títulos cuyo ejercicio profesional 
esté regulado por las legislaciones de alguno de los 
dos países. 

Igualmente, se prevé el intercambio de infor-
mación sobre el reconocimiento de títulos, con el 
propósito de garantizar las equivalencias y los ni-
veles de formación, en consideración a la legisla-
ción vigente de cada país. 

A su turno, el acuerdo consagra que cada país 
podrá admitir estudios completos en el nivel su-

-
forme a su sistema de educación superior, sin la 
necesidad de existir un reconocimiento previo.

Las partes han elegido la vía diplomática como 
-

o cambios producidos en cada uno de los sistemas 
educativos y actualización permanente de los tí-
tulos y diplomas acreditados por cada una de las 
agencias responsables en los países. 

En virtud de todos los anteriores presupuestos, 
es destacable la importancia de fortalecer la rela-
ción bilateral en materia educativa, y 

que la suscripción de este acuerdo representa para 
nuestra comunidad colombiana residente en Es-
paña, una de las más grandes del país en el exte-
rior. De la misma manera, el acuerdo representa 
un marco de referencia importante para los ciuda-
danos colombianos, en el proceso de información 
sobre las instituciones españolas, la calidad de sus 
programas, el sistema de educación superior espa-
ñol, agencias acreditadoras reconocidas en Espa-
ña, requisitos de programas equivalentes en Co-
lombia y el reconocimiento legal de la institución 
de educación superior. 

Por lo anterior, es necesario enfatizar que en-
tre 2004 y 2010, se han convalidado 1.510 títulos 
expedidos por instituciones de educación superior 
españolas, en un promedio anual de 215 conva-
lidaciones, ocupando España, en el escalafón de 
trámites, el segundo lugar por país de origen del 
título. En cuanto a origen de los convalidantes por 
países se encuentra en el quinto lugar con 131 so-
licitudes.

Adicionalmente, el acuerdo facilita el proceso 
de convalidación de títulos que realiza el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Educación 
Nacional, de los títulos académicos de educación 
superior otorgados por instituciones extranjeras, 
con el objeto de establecer una equivalencia que 
se ajuste a la legislación colombiana y dar efectos 
legales y académicos en el territorio nacional. 

El acuerdo permite al Ministerio de Educación 
-
-
-

lidad, ii) emisión del título de educación superior 
en el país de origen, iii) emisión del título por parte 
de una institución de educación superior reconoci-

de la modalidad en la que el título fue otorgado, 

evaluación académica.

de manera clara, el reconocimiento de las Institu-
ciones de Educación Superior y programas reco-
nocidos o acreditados por cada uno de los siste-
mas de calidad de los países, así como promover 
el posicionamiento y reconocimiento internacional 
del Sistema Colombiano de Aseguramiento de la 
Calidad de la Educación Superior. 

Finalmente, es importante destacar que este 
acuerdo es un instrumento para fomentar la inter-
nacionalización de la educación superior en Co-
lombia, en la medida en que permite la consolida-
ción de redes y espacios de conocimiento bilateral 
que faciliten el desarrollo de las funciones sustan-
tivas de las Instituciones de Educación Superior, a 
través de la cooperación interinstitucional, la mo-

innovación tecnológica. 
Criterios Contentivos

Sobre el acuerdo de reconocimiento mutuo de 
títulos y grados académicos de educación supe-
rior universitaria entre el Gobierno de la Repúbli-



GACETA DEL CONGRESO  885  Miércoles, 5 de diciembre de 2012 Página 3

ca de Colombia y el Gobierno del Reino de Espa-
ña, suscrito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de 
diciembre de 2010.

El siguiente contenido comprende la totalidad 
del citado acuerdo.
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Proposición
Por las consideraciones anteriormente expues-

tas y con fundamento en lo dispuesto por la Cons-
titución Política y la ley, me permito proponer al 
pleno de la Cámara de Representantes, aprobar en 
segundo debate el Proyecto de ley número 141 
de 2012 Cámara, 107 de 2011 Senado, por medio 
de la cual se aprueba el “Acuerdo de reconoci-
miento mutuo de títulos y grados académicos de 
educación superior universitaria entre el Gobier-
no de la República de Colombia y el Gobierno 
del Reino de España”, suscrito en Mar del Plata, 
Argentina, el 4 de diciembre de 2010. 

Cordialmente,
Iván Darío Sandoval Perilla,

Representante a la Cámara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
141 DE 2012 CÁMARA, 107 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de 
reconocimiento mutuo de títulos y grados acadé-
micos de educación superior universitaria entre 
el Gobierno de la República de Colombia y el Go-
bierno del Reino de España”, suscrito en Mar 
del Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010.

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo de recono-
cimiento mutuo de títulos y grados académicos de 

educación superior universitaria entre el Gobier-
no de la República de Colombia y el Gobierno del 
Reino de España”, suscrito en Mar del Plata, Ar-
gentina, el 4 de diciembre de 2010.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuer-
do de Reconocimiento Mutuo de Títulos y Grados 
Académicos de Educación Superior Universitaria 
entre el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno del Reino de España”, suscrito en Mar 
del Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010, 
que por el artículo primero de esta ley se aprue-
ban, obligarán al Estado a partir de la fecha en que 
se perfeccione el vínculo internacional respecto de 
las mismas.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

El Ponente,
Iván Darío Sandoval Perilla,

Representante a la Cámara.
COMISIÓN SEGUNDA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotá, D. C., noviembre 29 de 2012
Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-

gundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley 
número 141 de 2012 Cámara, 107 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
de reconocimiento mutuo de títulos y grados aca-
démicos de educación superior universitaria entre 
el Gobierno de la República de Colombia y el Go-
bierno del Reino de España”, suscrito en Mar del 
Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesión del día 28 de noviembre de 2012, 
Acta número 23.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del artículo 8° del Acto Legislativo número 
1 de 2003 para su discusión y votación, se hizo 
en sesión del día 21 de noviembre de 2012, Acta 
número 22.

Publicaciones reglamentarias:
• Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nú-

mero 665 de 2011.
• Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del 

Congreso número 139 de 2012.
• Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del 

Congreso número 579 de 2012.
• Ponencia Primer Debate Cámara Gaceta del 

Congreso número 825 de 2012.
El Presidente,

Óscar de Jesús Marín.
La Secretaria General, Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 141 DE 

2012 CÁMARA
Texto correspondiente al Proyecto de ley núme-
ro 141 de 2012 Cámara, 107 de 2011 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de 
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reconocimiento mutuo de títulos y grados acadé-
micos de educación superior universitaria entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Go-
bierno del Reino de España”, suscrito en Mar del 
Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010, apro-
bado en Primer debate en la Comisión Segunda 
de la Cámara en sesión del día 28 de noviembre 

de 2012, Acta número 23.
El Congreso de Colombia

DECRETA.
Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo de recono-

cimiento mutuo de títulos y grados académicos de 
educación superior universitaria entre el gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno del 
Reino de España”, suscrito en Mar del Plata, Ar-
gentina, el 4 de diciembre de 2010.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuer-
do de reconocimiento mutuo de títulos y grados 
académicos de educación superior universitaria 
entre el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno del Reino de España”, suscrito en Mar 
del Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010, 
que por el artículo primero de esta ley se aprue-
ban, obligarán al Estado a partir de la fecha en que 
se perfeccione el vínculo internacional respecto de 
las mismas.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

Aprobado en la Comisión Segunda de la Cá-
mara en Sesión del día 28 de noviembre de 2012, 
Acta número 23.

El Presidente,
Óscar de Jesús Marín.

La Secretaria General, Comisión Segunda,
Pilar Rodríguez Arias.

COMISIÓN SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., 28 de noviembre de 2012
En sesión de la fecha, Acta número 23, se le 

dio primer debate y se aprobó por unanimidad en 
votación ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 
2011, el Proyecto de ley número 141 de 2012 
Cámara, 107 de 2011 Senado, por medio de la 
cual se aprueba el “Acuerdo de reconocimiento 
mutuo de títulos y grados académicos de educa-
ción superior universitaria entre el gobierno de la 
República de Colombia y el Gobierno del Reino 
de España”, suscrito en Mar del Plata, Argentina, 
el 4 de diciembre de 2010, con la presencia de 13 
honorables Representantes en los siguientes térmi-
nos:

Leída la proposición con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones, se 
sometió a consideración y se aprobó por unanimi-
dad en votación ordinaria.

Sometido a consideración, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso núme-
ro 825 de 2012, páginas 11 a la 15 (página 15) se 
aprobó por unanimidad en votación ordinaria.

Leído el título del proyecto y preguntada a la 
Comisión si quiere que este proyecto sea ley de la 
República, se sometió a consideración y se aprobó 
por unanimidad en votación ordinaria.

La Mesa Directiva designó al honorable Repre-
sentante Iván Darío Sandoval Perilla para rendir 
informe de ponencia en segundo debate dentro del 
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del artículo 8° del Acto Legislativo número 
1 de 2003 para su discusión y votación se hizo en 
sesión del día 21 de noviembre de 2012, Acta nú-
mero 22.

Publicaciones reglamentarias:
• Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso nú-

mero 665 de 2011.
• Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del 

Congreso número 139 de 2012.
• Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del 

Congreso número 579 de 2012.
• Ponencia Primer Debate Cámara Gaceta del 

Congreso número 825 de 2012.
Secretaria General, Comisión Segunda Consti-

tucional Permanente,
Pilar Rodríguez Arias.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
248 DE 2012 CÁMARA, 138 DE 2011 SENADO
por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-
nientes al Régimen de Aduanas, de conformidad 
con los artículos 150 y 224 de la Constitución Po-
lítica de Colombia y los artículos 150 y 153 de la 

Ley 5ª de 1992.
Bogotá, D. C., martes 27 de noviembre de 2012
Doctor
AUGUSTO POSADA
Presidente
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ley Marco de Aduanas Ponencia 

Segundo Debate al Proyecto de ley número 248 de 
2012 Cámara, 138 de 2011 Senado.

Honorables Representantes:
Como integrante de la Comisión Segunda 

Constitucional de la Cámara de Representantes 
encargada de los asuntos sobre Relaciones Inter-
nacionales, Defensa y Seguridad Nacional, Co-
mercio Exterior e Integración Económica, Política 
Fronteriza y Portuaria, Zonas Francas y de Libre 
Comercio y Contratación Internacional, en mi con-
dición de único ponente y ante la Presidencia y la 
Secretaría General de la Cámara, me permito radi-
car el Informe de Ponencia para segundo debate 
al Proyecto de ley número 248 de 2012 Cámara, 
138 de 2011 Senado, por la cual se dictan normas 
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno 
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-
posiciones concernientes al Régimen de Aduanas, 
de conformidad con los artículos 150 y 224 de la 
Constitución Política de Colombia y los artículos 
150 y 153 de la Ley 5ª de 1992, 
sea publicado, estudiado y votado en sesión formal 
de la Plenaria de la Cámara de Representantes.

Cumpliendo entonces la honrosa designación 
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda de Relaciones Internacionales, Comercio 
Exterior, Defensa y Seguridad Nacional de la Cá-
mara de Representantes, me permito Rendir Po-
nencia para Segundo Debate al Proyecto de ley 
número 248 de 2012 Cámara, 138 de 2011 Sena-
do, por la cual se dictan normas generales a las 

los aranceles, tarifas y demás disposiciones con-
cernientes al Régimen de Aduanas, de conformi-
dad con los artículos 150 y 224 de la Constitución 
Política de Colombia y los artículos 150 y 153 de 
la Ley 5ª de 1992.

Presentado por los autores, Senadora Alexandra 
Moreno Piraquive y Senadora Piedad Zuccardi, 
fue aprobado el Proyecto de ley número 138 de 
2011 en primer y segundo debate en el Senado de 
la República. Como ponentes actuaron la Senado-
ra Alexandra Moreno y el Senador Carlos Emiro 
Barriga Peñaranda.

Radicado el 22 de septiembre de 2011 y publi-
cado 22 de septiembre de 2011 en la Gaceta del 
Congreso número 714 de 2011; publicada ponen-
cia primer debate 21 de noviembre de 2011 y Ga-
ceta del Congreso número 878 de 2011; aprobado 
primer debate 29 de noviembre de 2011; publicada 
ponencia segundo debate 8 de mayo de 2012 y Ga-
ceta del Congreso número 218 de 2012; aprobado 
segundo debate 30 de mayo de 2012.

Como único ponente en la Cámara de Repre-
sentantes presenté Ponencia positiva para Pri-
mer Debate al citado Proyecto de ley número 248 
de 2012 Cámara, 138 de 2011 Senado, publicada 
en la Gaceta del Congreso número 741 del 30 de 
octubre de 2012, siendo discutida y aprobada con 

Primer Debate de la Comisión Segunda de la Cá-
mara, en sesión del día 20 de noviembre de 2012, 
según consta en el Acta número 21 de 2012.

El Texto aprobado en Primer Debate es el si-
guiente:

por la cual se dictan normas generales a las 

los aranceles, tarifas y demás disposiciones con-
cernientes al Régimen de Aduanas, de conformi-
dad con los artículos 150 y 224 de la Constitución 
Política de Colombia y los artículos 150 y 153 de 
la Ley 5ª de 1992.

Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al Régimen de Adua-
nas, no podrá exceder los términos establecidos 
en la presente ley, sin entrar a regular aspectos 
o materias que correspondan privativamente al 

Congreso de la República, ni este hacer desarro-
llos normativos que son propios del Ejecutivo. De 
la misma forma el Congreso de la República, al 
ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social 
en procura de mantener la estabilidad jurídica na-
cional, sin asumir competencias, que frente a estas 
materias, correspondan al Gobierno Nacional.

Artículo 2º. Regulación. Los decretos que dicte 
el Gobierno para desarrollar esta Ley Marco se-
rán reglamentados a través de resoluciones de ca-
rácter general, proferidas por la autoridad com-
petente. Lo establecido en el presente artículo no 
impide la promulgación de actos administrativos 
proferidos en virtud del Principio de Coordina-
ción y Cooperación de las entidades del Estado, 
expedidos en procura del debido desarrollo y apli-
cación de los aspectos reglamentados de que trata 
el inciso 1º.

Parágrafo 1º. Los actos administrativos de 
distinta naturaleza, tales como circulares o con-
ceptos, no podrán ser contrarios a la Constitución 
Política, la ley ni al reglamento.

Parágrafo 2º. En aras de garantizar la Seguri-
dad Jurídica, los decretos y las resoluciones que 
se expidan para el desarrollo o la reglamentación 
de la presente ley, entrarán en vigencia en un pla-
zo no mayor a sesenta (60) días después de su pu-
blicación en el  Se excepciona de 
esta obligación aquellos que por circunstancias 
especiales se requiera la inmediata vigencia del 
decreto o resolución, en cuyo caso la autoridad 
correspondiente debe exponer las razones de la 
decisión.

Artículo 3º. Objetivos. -
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
Régimen de Aduanas, el Gobierno Nacional debe-
rá tener en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y 
vigentes para Colombia, y la participación en los 
procesos de integración económica.

b) Adecuar las disposiciones que regulan el Ré-
gimen de Aduanas a la política comercial del país, 
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y 
vigentes para Colombia, a los principios y normas 
del derecho internacional.

En ejercicio de esta función también tendrá en 
cuenta las recomendaciones que expidan organis-
mos internacionales de comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios a los mercados internos y externos y la 
competitividad de los productos y servicios colom-
bianos en el mercado internacional.

d) Fomentar el uso de tecnologías y medios de 
comunicación modernos y ambientalmente sos-
tenibles, que cumplan con las necesidades y las 
buenas prácticas reconocidas por la legislación 
internacional. Propender por la adopción de pro-
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facilitación y agilización de las operaciones de 
comercio exterior.

Artículo 4º. Principios Generales. Los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la Ley Marco de Aduanas deberán sujetarse a los 
Principios Constitucionales y a los previstos en el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso-Administrativo, y demás normas que 

Principios del debido proceso, Principio de 
Igualdad, Principio de la Buena Fe, Principio de 
Economía, Principio de Celeridad, Principio de 

Publicidad y Contradicción, Principio de Progre-
sividad.

De la misma forma deberá tener en cuenta los 
Principios Especiales del Derecho Probatorio, y 
los Principios Especiales del Régimen de Adua-

de Seguridad y Facilitación en la cadena logística 
de las operaciones de comercio exterior, Principio 
de Coordinación y Colaboración, y Principio de 
Favorabilidad.

Parágrafo 1º -
ciencia, las actuaciones administrativas relativas 
a la función aduanera estarán fundamentadas en 
el servicio ágil y oportuno que facilite y dinamice 
el comercio exterior.

Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitación en la cadena logística de 
las operaciones de comercio exterior, los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la Ley Marco de Aduanas estarán sujetos al marco 
de un Sistema de Gestión del Riesgo, orientado a 
neutralizar las conductas de contrabando y de ca-
rácter fraudulento, y a fortalecer la prevención del 
riesgo ambiental, de la salud, de la seguridad en 
fronteras y la proliferación de armas de destruc-
ción masiva.

Parágrafo 3º. Para efectos del Principio de 
Coordinación y Colaboración, las autoridades del 
Estado y los Operadores de comercio exterior, al 
desarrollar operaciones conjuntas, procurarán 
mantener en todo momento el máximo interés y 
adecuada disposición para la coordinación y de-
sarrollo de las actuaciones relacionadas con las 
mismas.

Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de 
Favorabilidad, la autoridad aduanera aplicará 

-

sede administrativa del acto que decide de fondo, 
aun cuando no haya sido solicitado.

Artículo 5º. Criterios Generales. Los decretos 
y demás actos administrativos que expida el Go-
bierno Nacional para desarrollar la Ley Marco 
de Aduanas deberán observar los siguientes cri-
terios:

1. Es responsabilidad social de los Funciona-
rios Públicos y los Operadores de Comercio Exte-

rior, propender por prevenir, evitar y controlar las 
conductas que sean contrarias al leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras y demás 
obligaciones conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores 
de comercio exterior evaluarán periódicamente el 
funcionamiento general de los sistemas y tecno-
logías de la información que se utilicen en el de-
sarrollo de las operaciones de comercio exterior 
y propenderán por su actualización constante, de 
acuerdo con las necesidades y las buenas prácti-
cas reconocidas por la legislación internacional.

3. Cuando una disposición exija para su aplica-
ción una reglamentación por parte de una autori-
dad competente, esta deberá expedir la reglamen-
tación en un plazo no mayor a cuarenta y cinco 
(45) días después de su publicación en el Diario 

 que permita el cumplimiento efectivo y real 
de la disposición a reglamentar.

4. Las disposiciones que constituyan el Régimen 
Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 
en los decretos que en desarrollo de la Ley Marco 
expida el Gobierno Nacional.

5. Los decretos que expida el Gobierno Nacio-
nal para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y 
demás actos que lo reglamenten deberán tener en 
cuenta los elementos de la Seguridad Jurídica. Las 
actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, de conformidad con la Constitución 
Política, deberán ser públicas y permanentes, con 
las excepciones que establezca la ley, y en ellas 
prevalecerá el Derecho Sustancial.

Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el 
Contrabando y el Lavado de Activos. La DIAN, 
en un tiempo no mayor a los noventa (90) días ca-
lendario de estar en vigencia la presente ley, es-
tructurará y pondrá en marcha un Sistema Objeti-
vo por Modelos Sistematizados Estadísticos para 
detectar los riesgos, paralelo a la estructuración 
de los Mapas de Riesgo en todos los sectores de su 
competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios adua-
neros propenderán por prevenir, evitar y atacar de 
manera frontal y decidida la corrupción, el con-
trabando y el lavado de activos, así como toda 
conducta que vaya en contra del leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta función, la DIAN desarro-
-

tión y Control de Riesgos de Lavado de Activos 
en materia de comercio exterior, dirigido tanto al 
sector público como al sector privado, incluyendo 

-
ro, aplicando capacitación en talleres, seminarios 
y foros, teniendo en cuenta las recomendaciones 
que expidan organismos internacionales como la 

-
dos y Convenios suscritos por Colombia.
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Artículo 7º. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gación y deroga la Ley número 6ª de 1971 y toda 
normativa que le sea contraria.

-
gundo debate que se surtirá en la Plenaria de la 
Cámara:

El título quedará igual.
El artículo 1º quedará así:
Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al Régimen de Adua-
nas, no podrá exceder los términos establecidos 
en la presente ley, sin entrar a regular aspectos 
o materias que correspondan privativamente al 
Congreso de la República, ni este hacer desarro-
llos normativos que son propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la Repú-
blica, al ejercer la facultad legislativa en estos 
aspectos, deberá tener en cuenta la responsabili-
dad social en procura de mantener la estabilidad 
jurídica nacional, sin asumir competencias, que 
frente a estas materias, correspondan al Gobierno 
Nacional.

El artículo 2º quedará así:
Artículo 2º. Regulación. Los decretos que dic-

te el Gobierno para desarrollar esta Ley Marco 
serán reglamentados a través de resoluciones 
de carácter general, proferidas por la autoridad 
competente.

Lo establecido en el presente artículo no impi-
de la Promulgación de Actos Administrativos pro-
feridos en virtud del Principio de Coordinación y 
Cooperación de las entidades del Estado, expedi-
dos en procura del debido desarrollo y aplicación 
de los aspectos reglamentados de que trata el in-
ciso 1º.

Parágrafo 1º. Los actos administrativos de 
distinta naturaleza, tales como circulares o con-
ceptos, no podrán ser contrarios a la Constitución 
Política, la ley ni al reglamento.

Parágrafo 2º. En aras de garantizar la Seguri-
dad Jurídica, los decretos y las resoluciones que 
se expidan para el desarrollo o la reglamentación 
de la presente ley, entrarán en vigencia en un pla-
zo no menor a quince (15) días comunes y no 
mayor a noventa (90) días comunes después de 
su publicación en el . Se excepciona 
de esta obligación aquellos que por circunstancias 
especiales se requiera la inmediata vigencia del 
decreto o resolución, en cuyo caso la autoridad 
correspondiente debe exponer las razones de la 
decisión.

Nuevo: Parágrafo 3º. Los decretos que dicte el 
Gobierno Nacional para desarrollar la presente 
Ley Marco y las resoluciones de carácter gene-
ral que los reglamenten, tendrán en cuenta las 
características propias de los departamentos de 
frontera. Para tal efecto, realizarán los análisis 

necesarios para adecuar medidas que vayan en 
consonancia con la situación económica real de 
estos departamentos.

El artículo 3º quedará así:
Artículo 3º. Objetivos -

les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
Régimen de Aduanas, el Gobierno Nacional debe-
rá tener en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y 
vigentes para Colombia, y la participación en los 
procesos de integración económica.

b) Adecuar las disposiciones que regulen el Ré-
gimen de Aduanas a la política comercial del país, 
al fomento y protección de la producción nacio-
nal, a los acuerdos, convenios y tratados suscritos 
y vigentes para Colombia, a los principios y nor-
mas del derecho internacional. En ejercicio de esta 
función también tendrá en cuenta las recomenda-
ciones que expidan organismos internacionales de 
comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios a los mercados internos y externos y 
la competitividad de los productos y servicios co-
lombianos en el mercado internacional.

d) Fomentar el uso de tecnologías y medios de 
comunicación modernos y ambientalmente soste-
nibles, que cumplan con las necesidades y las bue-
nas prácticas reconocidas por la legislación inter-
nacional.

e) Propender por la adopción de procedimien-

y agilización de las operaciones de comercio ex-
terior.

El artículo 4º quedará así:
Artículo 4º. Principios Generales. Los decretos 

que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la Ley Marco de aduanas deberán sujetarse a los 
principios constitucionales y a los previstos en el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso-Administrativo, y demás normas que 

Principio del Debido Proceso,
Principio de Igualdad,
Principio de la Buena Fe,
Principio de Economía,
Principio de Celeridad,

Principio de Imparcialidad,
Principio de Prevalencia de lo Sustancial,
Principio de Responsabilidad,
Principio de Publicidad y Contradicción,
Principio de Progresividad,
De la misma forma, deberá tener en cuenta los 

principios especiales del derecho probatorio, y 
los principios especiales del Régimen de Aduanas 
como son:
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Principio de Seguridad y Facilitación en la 
cadena logística de las operaciones de comercio 
exterior,

Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º. -

ciencia, las actuaciones administrativas relativas 
a la función aduanera estarán fundamentadas en 
el servicio ágil y oportuno que facilite y dinamice 
el comercio exterior.

Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitación en la cadena logística de 
las operaciones de comercio exterior, los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la Ley Marco de Aduanas estarán sujetos al marco 
de un Sistema de Gestión del Riesgo, orientado a 
neutralizar las conductas de contrabando, de ca-
rácter fraudulento, lavado de activos y a fortale-
cer la prevención del riesgo ambiental, de la sa-
lud, de la seguridad en fronteras y la proliferación 
de armas de destrucción masiva.

Parágrafo 3º. Para efectos del Principio de 
Coordinación y Colaboración, las autoridades del 
Estado y los Operadores de comercio exterior, al 
desarrollar operaciones conjuntas, procurarán 
mantener en todo momento el máximo interés y 
adecuada disposición para la coordinación y de-
sarrollo de las actuaciones relacionadas con las 
mismas.

Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de Fa-
vorabilidad, la Autoridad Aduanera en el proceso 
sancionatorio y de decomiso de mercancías apli-

interesado aun cuando no haya sido solicitada o 
alegada. Se excepciona de este tratamiento lo re-
lativo a los aranceles y tributos aduaneros.

El artículo 5º quedará así:
Artículo 5º. Criterios Generales. Los decretos 

y demás actos administrativos que expida el Go-
bierno Nacional para desarrollar la Ley Marco 
de Aduanas deberán observar los siguientes cri-
terios:

1. Es responsabilidad social de los Funciona-
rios Públicos y los Operadores de Comercio Exte-
rior, propender por prevenir, evitar y controlar las 
conductas que sean contrarias al leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras y demás 
obligaciones conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores 
de comercio exterior evaluarán periódicamente el 
funcionamiento general de los sistemas y tecno-
logías de la información que se utilicen en el de-
sarrollo de las operaciones de comercio exterior 
y propenderán por su actualización constante, de 
acuerdo con las necesidades y las buenas prácti-
cas reconocidas por la legislación internacional.

3. Cuando una disposición exija para su pu-
blicación una reglamentación por parte de una 
autoridad competente, esta deberá expedir la re-

glamentación en un plazo no mayor a 180 días 
 

que permita el cumplimiento efectivo y real de la 
disposición a reglamentar. Sin perjuicio de que la 
autoridad deba implementar un modelo de siste-
matización informático para el cumplimiento de 
las obligaciones aduaneras, caso en el cual debe-
rá hacerlo en un plazo no mayor a veinticuatro 
(24) meses con la realización de pruebas piloto de 
funcionamiento en intervalos de seis (6) meses.

4. Las disposiciones que constituyan el Régi-
men sancionatorio y el decomiso de mercancías 
en materia de aduanas, así como el procedimiento 
aplicable deberá estar consagrado en los decretos 
que en desarrollo de la Ley Marco expida el Go-
bierno Nacional.

5. Los decretos que expida el Gobierno Nacio-
nal para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y 
demás actos que lo reglamenten, deberán tener en 
cuenta los elementos de la Seguridad Jurídica. Las 
actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, de conformidad con la Constitución 
Política, deberán ser públicas y permanentes, con 
las excepciones que establezca la ley, y en ellas 
prevalecerá el Derecho sustancial.

El artículo 6º quedará así:
Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el 

Contrabando y el Lavado de Activos: El Gobierno 
Nacional, en un tiempo no mayor a ciento ochen-
ta (180) días calendario de estar en vigencia la 
presente ley, estructurará y pondrá en marcha un 
Sistema Objetivo por Modelos Sistematizados Es-
tadísticos para detectar los riesgos, paralelo a la 
estructuración de los Mapas de Riesgo en todos 
los sectores de su competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios adua-
neros propenderán por prevenir, evitar y atacar de 
manera frontal y decidida la corrupción, el con-
trabando y el lavado de activos, así como toda 
conducta que vaya en contra del leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta función, el Gobierno Na-
cional
de Alertas, Gestión y Control de Riesgos de La-
vado de Activos en materia de comercio exterior, 
dirigido al sector público como al sector privado, 
incluyendo tanto el sector real y empresarial como 

seminarios y foros, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones que expidan organismos interna-

tratados, acuerdos y convenios suscritos por Co-
lombia.

Nuevo: Parágrafo: El término de estructura-
ción establecido en el párrafo 1º de este artículo 
debe aplicarse, sin perjuicio de que el Gobierno 
Nacional deba implementar un modelo de siste-
matización informático para el cumplimiento de 
las obligaciones aduaneras, caso en el cual debe-
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rá hacerlo en un plazo no mayor a veinticuatro 
(24) meses con la realización de pruebas piloto de 
funcionamiento en intervalos de seis (6) meses.

El artículo 7º quedará así:
Artículo 7º. Vigencia y Derogatorias. La pre-

sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gación y deroga la Ley número 6ª de 1971 y toda 
normativa que le sea contraria.

Honorables Representantes:
A actuar con profunda responsabilidad y com-

promiso, nos convoca este proyecto de ley para de-
terminar el ámbito de las normas que deben regir 
en materia aduanera, por parte del Ejecutivo y del 
Congreso de la República.

-
nera para garantizar la seguridad jurídica y la con-

desde la Cámara de Representantes.
Por ello y primero que todo, en aras del respeto 

a la sujeción de la ley, se determina como Principio 
Fundamental en esta Ponencia de Segundo Debate 
y en el Texto del Articulado, que el Gobierno Na-

disposiciones concernientes al Régimen de Adua-
nas, no podrá exceder los términos establecidos 
en la presente ley, sin entrar a regular aspectos 
o materias que correspondan privativamente al 
Congreso de la República, ni este hacer desarro-
llos normativos que son propios del Ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la República, 
al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social 
en procura de mantener la estabilidad jurídica na-
cional, sin asumir competencias, que frente a estas 
materias correspondan al Gobierno Nacional.

El texto del articulado a vuestra consideración y 
estudio para este Segundo Debate en la Plenaria 
de la Cámara de Representantes ha sido fruto de 
varias reuniones realizadas conjuntamente con el 
Director de la DIAN, doctor Juan Ricardo Orte-
ga; la Directora de Gestión de Aduanas, doctora 
Claudia Gaviria Vásquez, y su equipo directivo de 
trabajo, el Ministerio de Comercio, el Ministerio 
de Hacienda, así como con los representantes del 
Consejo Gremial Nacional, Andi, Fenalco, Anal-
dex, Almaviva, Fitac, Grupo Malco, Cámara de 
Comercio de Antioquia y Medellín, Cámara de 
Comercio de Barranquilla, el BASC Capítulo An-
tioquia y Sociedades Portuarias, entre otros.

Como derrotero y pauta fundamental para el 
estudio y desarrollo del proyecto Ley Marco, se 
determinó la convocatoria abierta a todo el sector 
empresarial y de comercio exterior del país, y ciu-
dadanía en general, para presentar sus comentarios 

-
ticulado aprobado por el Senado de la República. 
Por su parte, la DIAN socializó en su página web 
el texto del citado proyecto.

Consecuentes con los cambios socioeconómi-
cos, políticos y jurídicos que se han producido 
desde la entrada en vigencia de la Constitución 

Política de 1991, se hace necesario revisar, modi-
, dado 

el ambiente y compromiso comercial en que se en-
cuentra el país generado por la constitución de una 
Zona de Libre Comercio para las Américas ALCA, 
la celebración y puesta en vigencia de varios Tra-
tados de Libre Comercio y la armonización con 
los convenios y acuerdos internacionales vigentes 
para modernizar las aduanas del mundo.

Para entender aun más el contexto para la es-
tructuración de esta ley, es importante reiterar que 
el Convenio Internacional para la Facilitación y 
Armonización de los Regímenes Aduaneros de 
Kyoto, se acogió en gran parte por la Comunidad 
Andina.

No obstante Colombia ha sido la excepción, 
con las reformas de la normatividad aduanera con-
tenidas en los Decretos número 1909 de 1992 y 
el Decreto número 2685 del 28 de diciembre de 
1999, sin acoger todos los presupuestos de dicho 
Convenio, debido a que no se encuentra totalmen-
te armonizada dicha legislación con la Comunidad 
Andina.

Desde al año 1995 Colombia adhiere a la Or-
ganización Mundial de Comercio, haciendo parte 
entre otros Grupos al de CAIRNS de productos 
tropicales, negociaciones antidumping, suscri-
biendo el documento W52, llevando con ello a 
adoptar en su legislación interna medidas que lo 
lleven a cumplir con los Acuerdos Vigentes en 
la OMC, defendiendo el sistema multilateral a 
través de la adopción de medidas que permitan 
la facilitación en el comercio, pero que a su vez 
aseguren el control en las operaciones de orden 
nacional e internacional.

La legislación aprobada por el Congreso de la 
República con la expedición de la Ley número 6ª 
de 1971 se limitó a sujetar la labor del Gobierno 
a las recomendaciones y orientaciones de los or-
ganismos nacionales e internacionales menciona-
dos en dicha ley, entendiendo que con ello se daba 

y pautas generales que debe seguir el ejecutivo a 

de Aduanas.
Por esta razón se hace necesario que el Ejecu-

tivo, en concordancia con el Congreso y el Sector 
Gremial y Empresarial Privado, acojan e impulsen 
el desarrollo de una nueva legislación aduanera 
de acuerdo con unos principios y pautas generales 
que garanticen la armonización y facilitación a ni-
vel del comercio internacional, regulando normas 
acordes con la actual realidad de la política co-
mercial del país y el dinamismo propio de comer-
cio con los Estados Unidos, la Unión Europea, el 
Acuerdo de Mercosur, el Tratado Comercial entre 
México y Colombia denominado G2, el Acuerdo 
Comercial con Canadá, los acuerdos en vigencia 
entre los países del EFTA y el Triángulo del Norte, 
así como con los Bloques Comerciales de Asia-

-
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criban a futuro en desarrollo del fortalecimiento de 
las relaciones internacionales y comerciales con 
otros países.

La Ley Marco de Aduanas vigente, Ley núme-
ro 6ª de 1971 anterior a la Constitución Política de 
1991, requiere una actualización a fondo que per-
mita la armonización de los intereses y compromi-
sos del Ejecutivo, con los intereses y compromisos 
del sector empresarial, así como con los Tratados y 
Convenios Internacionales suscritos por Colombia.

Advirtiendo a quienes han considerado que no 
es necesaria la actualización de la Ley Marco de 
Aduanas en Colombia, que con anterioridad a esta 
ley e incluso a la enmienda constitucional de 1968, 
la Ley número 79 de 1931, trató de regular aspec-
tos relacionados con comercio exterior, aspectos 
económicos y aduaneros, sin constituirse en una 

los diferentes aspectos del Régimen de Aduanas.
El marco propuesto desde la reforma de 1968 

cobra vigencia en la Carta de 1991, la cual en artí-

regulación a través de una Ley Marco, pero con-
tiene un cambio expreso en el literal c) de dicho 

que se realicen a los aranceles, tarifas y demás dis-
posiciones concernientes al Régimen de Aduanas 
tendrán como fundamento Razones de Política 
Comercial.

La Ley 79 de 1931, es resultado de la misión 

alemanes y por colombianos expertos en aduanas 
y crédito público.

Dicha ley surgió por la necesidad del Estado 
colombiano de regular temas aduaneros sino ade-
más de incluir temas económicos y de comercio 

negociaciones internacionales de compra y venta 
de mercancías.

Se buscaba así mismo, la creación de una sola 

que se creó la organización administrativa del ser-
vicio público aduanero, un Tribunal Supremo de 
Aduanas, así mismo se asignaron competencias a 
Tribunales y Juzgados Distritales para conocer de 
acciones originadas en el derecho a reclamar por 
multas o sanciones, sirviendo además como órga-
nos de consulta e interpretación de la legislación1.

Era considerada ley orgánica permanente, de la 
cual y según lo expresaba dicha misión, se eliminó 
toda disposición reglamentadora, lo mismo que las 
de carácter transitorio o provisional2.

En aplicación y desarrollo del artículo 65 del 
Acto Legislativo número 1 de 1968 en el año 1971, 
se expide la Ley 6ª, conocida como Ley Marco de 
1 Código de Aduanas de Colombia, comentado por Martín 

Gustavo Ibarra, edición 1990.
2 Código de Aduanas de Colombia, comentado por Martín 

Gustavo Ibarra, edición 1990.

Aduanas, la que en su artículo 3º expresamente 
autoriza la revisión de la legislación aduanera, en 
especial lo previsto por la Ley 79 de 1931.

La mencionada ley ha sido objeto de varias re-
glamentaciones por parte del ejecutivo, entre las 
principales, tenemos: Decreto 2666 de 1984, De-
creto 1909 de 1992 y 2685 de 1999.

La Constitución de 1991, inspirada en el dere-
cho humanitario con francas posiciones garantis-
tas, soportada en las acciones creadas por la misma 
Carta para la protección de derechos fundamenta-
les, trató de llenar los vacíos dejados por la Cons-
titución anterior en aspectos como el social y eco-
nómico.

A raíz de conceptos como la apertura, tratados 
bilaterales y multilaterales para el intercambio de 
bienes y servicios se crea la necesidad constitu-
cional de precisar la intervención del Estado en 
el mundo del comercio exterior y del negocio in-

-
tencias legislativas y administrativas acordes a los 
requerimientos propios del medio, continuando 
obviamente con los avances logrados en las últi-
mas reformas de la Constitución de 1886.

En lo que tiene que ver con la fundamentación 
constitucional aduanera, en un principio podría en-
tenderse que los presupuestos consagrados en el 
artículo 76 numeral 22 de la Constitución de 1886, 
para la expedición de la Ley Marco de Aduanas 
cambió en relación a lo dispuesto por el literal c) 
del numeral 19 del artículo 150 de la Constitución 
de 1991, veamos:

Artículo 76 numeral 22 de la Constitución Na-
cional de 1986:

“22) Dictar las normas generales a las cua-
les deba sujetarse el gobierno para los siguientes 
efectos: organizar el crédito público; reconocer la 
deuda nacional y arreglar su servicio; regular el 
cambio internacional y el comercio exterior; mo-

concernientes al régimen de aduanas”. 
Artículo 150, numeral 19, literal c).

-
cial, los aranceles, tarifas y demás disposiciones 
concernientes al régimen de aduanas”.

-
dad de cambio, hago alusión a que en la Carta del 

comercial”, presupuesto que a primera vista no se 
tuvo en cuenta para la expedición de la Ley 6ª de 
1971, así lo dejó ver en la exposición de motivos 
presentada por la Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, quien en la presentación del Proyecto de 
ley número 15 de 2004, dice:

“En el año 1971, estaba vigente el Convenio de 
Cooperación Aduanera de Bruselas, instrumento 
que los países libres crearon terminada la Segunda 
Guerra Mundial, para modernizar las aduanas del 
mundo y, Colombia estaba inserta en ese conve-
nio. Sin embargo, uno de los primeros frutos que 
dio, fue el Convenio Internacional para la Facili-
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tación y Armonización de los Regímenes Aduane-
ros, hecho en Kyoto en el año 1973 y puesto en 
ejecución en 1974. Aunque nuestro país no ha ad-
herido formalmente ese Convenio, en 1984 se mo-

aduanera que databa de 1931 con la Ley 79. Esta 
norma se hizo por parte de una Comisión redac-
tora ordenada por el Gobierno Nacional, teniendo 
en cuenta los lineamientos del Convenio de Kyo-
to. Las reformas de la normatividad aduanera de 
1992, Decreto 1909, y posteriormente el Decreto 
2685 del 28 de diciembre de 1999, con sus quince 

-

la mentalidad tributarista de esa normativa”.
Si analizamos detenidamente la Ley 6ª de 1971, 

observamos lo siguiente:
Su artículo 1º desarrolló los parámetros que 

debe tener en cuenta el ejecutivo al regular todo lo 
concerniente en materia de:

Actualización de la nomenclatura arancelaria, 
la reestructuración de los desdoblamientos de la 
nomenclatura.

Regulación de derechos arancelarios, lo que in-
cluye exenciones, variación en la tarifa, basados 
en la protección industrial nacional, la incentiva-
ción en las importaciones, entre otros.

Este artículo se queda corto ante la regulación 
de temas aduaneros, como las modalidades de im-
portación, exportación, usuarios aduaneros, prin-
cipios orientadores de la actividad administrativa 
aduanera, régimen sancionatorio. Solo hace refe-
rencia a temas netamente arancelarios3, situación 
que a primera vista no le serviría de fundamento 
al ejecutivo para expedir decretos con fuerza re-
glamentaria de ley marco, ya que es distinto es-
tablecer principios y criterios de tipo impositivo, 
contributivo a establecer criterios y objetivos que 
permitan el desarrollo de una actividad de tipo co-
mercial –por decirlo de alguna manera–, como lo 
es la aduanera.

En el artículo 3º (ibid), también brillan por su 
ausencia los presupuestos arriba enunciados, en 
tanto y acogiendo lo que ha dicho la doctrina, el 
+contendido de las leyes marco deben señalar -ex-
presamente- objetivos y 

criterios4 sobre el tema a regular y en dicha nor-
ma no son claros ni los unos ni los otros.
3 En consideración propia el tema arancelario puede cata-

logarse como uno de aquellos que se derivan de lo tri-

que determina los derechos que han de pagar en varias 
ramas...”, la categoría de impuesto, de imposición grava-
ble transfronteriza de tipo comercial.

4 Sentencia  C/408 de 1994, las Leyes Marco, son una téc-
nica legislativa que partiendo de la colaboración armó-
nica de los poderes públicos, organiza una concurrencia 
entre el poder legislativo y el poder ejecutivo, de manera 
que el primero dictará normas generales y señalará ob-
jetivos y criterios, y el segundo adecuará las anteriores 
materias a las necesidades de ejecución mediante decre-
tos reglamentarios que deben someterse a aquellas.  La 

las exigencias  casuísticas y extremas de la regulación 

Siendo esto así, puede advertirse la necesidad 
-

miento jurídico nacional, el que desarrolle plena-

Constitución Política de 1991.
No sobra reiterar conforme con la preceptiva 

constitucional, a pesar de algunos señalamientos 
antitécnicos a la estructura de esta Ponencia, que 

-
tas y principios claros y adecuados que permitan al 
Ejecutivo reglamentar, dentro de unos parámetros 
generales seguros, que faciliten y armonicen el co-

los postulados que la inspiran y fundamentan, sin 
entrar a hacer regulaciones que son propias, plenas 
y autónomas del ejecutivo.

Ante la ampliación cada día mayor del mapa 
de posibilidades comerciales para nuestro país, se 
exige por todos los sectores una legislación acor-
de con el dinamismo y avance en materia aduane-
ra, para los diferentes bloques de comercio. 

1. Sobre la Competencia Legislativa:
Coincidimos con los autores y ponentes de este 

-
tad que se le otorga al Congreso de la República 
al desarrollar leyes marco en esta materia, pues tal 

literal c) del numeral 19 del artículo 150, el pro-
yecto de ley regula el tema aduanero de manera 
general, por lo que corresponde cabalmente a la 
noción de una ley marco. 

La Corte Constitucional ha dicho en varias 
sentencias que el Congreso puede regular temas 
aduaneros (incluso concretos), mediante leyes (in-
cluso ordinarias), cuando se trata de temas sus-
tanciales, no cambiantes. 

La Sentencia C-140 de 2007 del 28 de febrero 
de 2007 proferida por la Corte, analizó la Ley 1066 
de 2006 que regulaba el tema de la solidaridad 
aduanera. La Corte encontró ajustado a la Carta 
que el Congreso regulara un tema concreto adua-
nero, por medio de una ley, y dijo en sus apartes:

 (…) Al parecer de la Corte, no es cierto que el 
artículo 13 de la Ley 1066 de 2006 regule asun-

procedimiento de cobro de la cartera pública. En 
efecto, cuando dicha norma señala que en materia 
aduanera y cambiaria se aplicará la solidaridad 
y subsidiaridad en la forma establecida en el Es-

mentada técnica legislativa; pero no puede entenderse 
esta como un privilegio legislativo del gobierno sobre el 
órgano legislativo, el cual conserva la competencia para 
avanzar en la elaboración de las Leyes  Marco hasta el 

-
ralidad propia de ese tipo de leyes puede ser de mayor 
o menor alcance. La distribución de competencias entre 
el legislativo y el gobierno en las materias en que pue-
den expedirse Leyes Marco, no obedece a una delimita-
ción estricta y rigurosa en virtud de la cual se asignase  
al primero ciertos grados de generalidad y al segundo 
ciertos grados de particularidad.
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tatuto Tributario, radica en cabeza de personas 
distintas a los directamente obligados por la ley 
al cumplimiento de las obligaciones de dar cam-
biarias o aduaneras, una responsabilidad perso-
nal por el pago tal categoría de obligaciones le-
gales. Lo anterior no es tan solo una disposición 
exclusivamente administrativa diseñada para el 
cobro de obligaciones a favor del tesoro público, 
un procedimiento para dicho cobro o una norma 

una norma de carácter eminentemente sustancial, 
constitutivo de obligaciones que surgen ex lege. 
(...) 

6.2.5.3. El artículo 13 de la Ley 1066 de 2006 es 
una norma sustancial, que no forma parte del ré-

razones de política comercial. Como se ha hecho 
ver, el artículo bajo examen es una norma sustan-
cial y no procedimental o administrativa, que ex-
tiende la solidaridad y la subsidiaridad tributaria 
a las obligaciones aduaneras. Sin embargo, como 
en el caso de las obligaciones cambiarias, ello no 

sea de aquellas que conforman el régimen adua-
nero, que deba ser adoptada siguiendo la técnica 
de las leyes marco o leyes generales. 

6.2.5.4. Por todo lo anterior, la Corte no puede 
aceptar el argumento de la demanda, conforme al 
cual la extensión de la solidaridad y la subsidia-
riedad tributaria a las obligaciones cambiarias y 
aduaneras era un asunto propio de las facultades 
regulatorias del gobierno y no del Congreso. Las 
consideraciones expuestas a lo largo de esta provi-
dencia demuestran que, por cuanto la norma acu-
sada no regula asuntos cambiarios y aduaneros 
sujetos a la técnica de las leyes marco, ella podía 
ser expedida al amparo de la cláusula general de 
competencia del Congreso de la República, sin lí-
mites por razones de respeto a competencias regu-
latorias compartidas con el Gobierno Nacional o 
con la Junta Directiva del Banco de la República. 

El proyecto de ley en su contenido, no se extra-
limita en lo que la doctrina nacional e internacio-

-

cosa que desarrollar un articulado con base en el 
cual se concreten las razones de política comercial 
respecto de las que el ejecutivo pueda orientar sus 
actuaciones en materia aduanera, las reglamenta-
ciones al tema arancelario y aquellos temas con-
cernientes al régimen de aduanas, Es decir, que el 
ejecutivo goza de la “libertad” reguladora otorga-
da por la misma Carta Constitucional, sujeta a las 
condiciones previstas por el Congreso para efec-
tos de controlar temas especiales, como el adua-
nero, manteniendo, si así puede decirse, la misma 
jerarquía que una ley ordinaria, dada la facultad 

-
pedir dichos decretos bajo las directrices de la ley 
marco. Asimismo, el Consejo de Estado ha dicho 
que los decretos dictados por el ejecutivo en desa-
rrollo de una ley cuadro, no tienen propiamente el 

carácter de reglamentarios como tal, sino de regu-
ladores especiales, ya que la propia Constitución 
ha sentado en su artículo 150 numeral 19 literal 

189, al estipular en el numeral 11 la potestad regla-
mentaria ordinaria y en el numeral 25 una facultad 
de regulación, entre otros temas para el régimen 
aduanero.

Veamos algunos planteamientos del Consejo de 
Estado sobre la naturaleza jurídica de los decretos 
inmarco:

“Tanto el Constituyente de 1968 como el de 
1991 procuraron dotar al régimen jurídico colom-
biano de un sistema ágil y expedito para enfrentar 
situaciones que requiriesen decisiones inmediatas, 
y que dada su naturaleza, no pueden dar tregua a 
que se surtan todos los trámites de expedición de 
una ley ordinaria. El establecimiento de esta clase 
de leyes, como lo señala la Corte Suprema de Jus-
ticia en Sentencia número 73 de 18 de septiembre 

esencialmente mutable de aquellos fenómenos que 
-

cue a las cambiantes circunstancias del suceder 
aludido, de tal manera que sólo el gobierno in-
cumbe crear la normatividad jurídica que aque-
llos fenómenos reclaman y lo hace por medio de 
decretos que deben ajustarse a los parámetros o 
‘marcos’ dados por el legislador, quien al seña-
larlos, queda con aptitud legislativa recortada en 
las materias que la precitada disposición constitu-
cional enuncia”. (Sección Primera. Sentencia de 
febrero 23 de 1996 Constitución Política, doctor 
Libardo Rodríguez Rodríguez, expediente número 
3550).

Ahora bien, la Corte Constitucional mantiene 
el esquema de considerar a los decretos inmarco 
como verdaderos reglamentos, supeditados a lo 
ordenado por la ley, por lo tanto se entiende que 
dichos decretos no tienen la misma jerarquía de 
las leyes, sin detrimento en la generalidad y obli-
gatoriedad de su cumplimiento, son decretos neta-
mente administrativos, con un carácter especial y 
diferente a los expedidos en virtud de lo ordenado 
por el artículo 189 numeral 11 de nuestra Consti-
tución Política.

Advierte así mismo la Corte, que los Decretos 
expedidos en virtud del artículo 189 numeral 25, 
carecen de fuerza legislativa, ya que los mismos 
deben sujetarse a los lineamientos de la ley expe-
dida por el Congreso en virtud de lo estipulado por 
el artículo 150 numeral 19.

2. -
versionista:

le asiste al Gobierno Nacional de respetar y no ex-
ceder los términos de esta ley. Es decir, el Gobier-
no no podrá en virtud de su facultad reguladora, 
expedir normas en temas que sean facultad del 
Congreso o que estén por fuera de los lineamientos 
que le traza la ley marco. 
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Esta ley marco limita en cabeza exclusiva del 
Director de la DIAN, la facultad de reglamentar 
los decretos expedidos por el Presidente de la Re-
pública para evitar, como ha ocurrido en el pasado 
y por ausencia precisamente de esa limitación, que 
algunos funcionarios de la DIAN se abroguen el 
derecho de reglamentar o interpretar por vía de cir-
culares, memorandos y otros, la legislación adua-
nera, desbordando o excediendo incluso el marco 
de la norma a la cual se deben ceñir para reglamen-
tarla o interpretarla. 

Se consagra esta limitación con miras a preser-
var el principio de seguridad jurídica, y evitar que 
los usuarios se vean sorprendidos con cargas o me-
didas inesperadas. 

Estamos convencidos los empresarios, Congre-
so y Ejecutivo, que hay que jerarquizar las normas 
y acabar con el actual desorden normativo.

Coincidimos con los ponentes del Senado, lo-
grar el objetivo de erradicar ciertas prácticas ries-
gosas, como por ejemplo, el que normas de rango 
inferior (por memorandos), expedidos por funcio-
narios de rango inferior (por ejemplo, jefes de di-
visión), contradigan resoluciones expedidas por el 
Director General de la DIAN. 

acción de la autoridad aduanera. La falta de un 
marco legal hace que la DIAN tenga una excesiva 
libertad de acción, lo que causa inseguridad jurídi-
ca entre los agentes empresariales. Una normativi-

en el comercio global. 
Hasta ahora la Ley 6ª de 1971 desconocía la 

actividad del Congreso en el seguimiento y modi-
-

ba la labor del Gobierno a las recomendaciones y 
orientaciones de algunos organismos nacionales e 
internacionales, entendiendo que con ello se daba 

y pautas generales que debe seguir el ejecutivo a 

aduanas. 
Con la aprobación de este proyecto, ya no se 

podrán dar cambios radicales en la normatividad 
aduanera de un régimen a otro, como se ha com-
probado con las reformas de la normatividad adua-
nera de 1992, el Decreto 1909 y posteriormente el 
Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999, con sus 

3. Lucha contra la Corrupción, el Contraban-
do y el Lavado de Activos:

Como único Ponente de esta ley marco, he en-
fatizado en todas las reuniones cumplidas ante el 
Ejecutivo y el Sector Empresarial, la urgente ne-
cesidad de fortalecer las estrategias que prevengan 
todo tipo de delito, la corrupción, el contrabando, 
y de manera especial el lavado de activos. 

Estamos convencidos en alianza con el sector 
empresarial, que prioritariamente la DIAN debe 
estructurar un Sistema Objetivo por Modelos Siste-
matizados Estadísticos para Detectar los Riesgos.

Aplicando este Modelo Objetivo, se logrará 
que ya no sean los inspectores o administradores 
de riesgos los que determinen sus propios juicios, 
sino que sea El Sistema Estadístico el que identi-

En tal sentido, como Ponente de este proyecto, 
he propuesto un artículo nuevo al texto del Pro-
yecto como numeral 6, enmarcado por el Capitulo 
VI sobre Control Aduanero del Convenio de Kyo-
to y en el Manual de Evaluación de Riesgo de la 
OMA, así: 

La DIAN estructurará y pondrá en marcha, en 
un tiempo prudencial, un Sistema Objetivo por 
Modelos Sistematizados Estadísticos para detec-
tar los riesgos, paralelo a la estructuración de los 
Mapas de Riesgo en todos los sectores de su com-
petencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios adua-
neros propenderán por prevenir, evitar y atacar de 
manera frontal y decidida la corrupción, el con-
trabando y el lavado de activos, así como toda 
conducta que vaya en contra del leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras. 

En ejercicio de esta función, la DIAN desarro-
-

tión y Control de Riesgos de Lavado de Activos 
en materia de comercio exterior, dirigido al sector 
público como al sector privado, incluyendo tan-

teniendo en cuenta las recomendaciones que expi-

en concordancia a los Tratados, Acuerdos y Con-
venios suscritos por Colombia.

Es importante entonces, llamar aún más la aten-
ción sobre lo expresado por escrito en el Resumen 
Sumario del Convenio de Kyoto:

Las Directivas sobre Control Aduanero del 
Convenio de Kyoto presentan las mejores prácticas 
y otros asuntos que toda administración aduanera 
moderna que implemente un programa de control 
aduanero, debería tener en cuenta la aplicación de 
estas directivas que son altamente recomendables 

-
ciencia a las cuales apunta el Convenio de Kyoto. 

Las directivas de Kyoto enuncian los siguientes 
principios:

1. Las administraciones aduaneras no deberían 
centrarse exclusivamente en controles de movi-
mientos, sino comenzar a implementar controles 
basados en auditorías, por ejemplo, desde la in-

-
tos hasta autorizar al comerciante a que él mismo 
realice su propia liquidación. 

manejar adecuadamente el crecimiento del comer-
cio internacional, así como la creciente demanda 
respecto a la reducción de recursos, y la necesidad 
de ofrecer mayores facilidades al comercio. 
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2. La Gestión de Riesgo es el elemento clave 
para alcanzar este objetivo y, por lo tanto, debería 
ser parte integrante del programa de control de 
una administración aduanera moderna.

3. Las administraciones aduaneras deberían 
implementar medidas a los efectos de evaluar el 
cumplimiento y la ejecución de sus programas de 

4. La cooperación entre la Aduana y el Sector 
Comercial es fundamental. Permite acompasar los 
cambios que ocurren en las prácticas comerciales, 
así como recabar datos para ser empleados por el 
mecanismo de evaluación y de revisión dentro de 
la Aduana y proporciona indicios para evaluar el 
potencial de cumplimiento voluntario de las em-
presas.

requiere un permanente respaldo por parte de la 
gerencia ejecutiva de las empresas, así como per-
sonal debidamente entrenado, motivado y justa-
mente remunerado, así como una legislación, una 
organización y procedimientos adecuados.

5. Las administraciones aduaneras deberían 
hacer extensivo el uso de la tecnología de la infor-
mación y del comercio electrónico, especialmente 
en los procedimientos de desaduanamiento. Estas 
técnicas son indispensables para que el control 

-
cilitar el intercambio comercial.

-
nida en el Glosario de Términos Aduaneros de la 
Organización Mundial de Aduanas como “medi-
das aplicadas a los efectos de asegurar el cumpli-
miento de las leyes y reglamentos de cuya aplica-
ción es responsable la Aduana”.

Las administraciones aduaneras deben aplicar 
-

plementación de las técnicas de gestión de riesgo.
Las presiones sociales dictarán cambios drásti-

cos y un perfeccionamiento sustancial de los con-
troles. 

6. La asistencia brindada por las empresas po-
see un rol muy importante en el proceso de ges-
tión de riesgos. Este tipo de cooperación entre la 
Aduana y el sector privado se puede concretar en 
la formalización de Protocolos de Entendimiento 
con cada empresa, del modo recomendado por el 
programa ACTION/DEFIS de la OMA.

7. Existen muchas maneras de responder a estos 
desarrollos mejorando las facilidades y los con-
troles mediante la aplicación de prácticas aduane-
ras modernas: Cambiar por un medio electrónico 

de la información que se encontraba condensada 
previamente en un detallado formulario de decla-
ración. La información puede ser fácilmente di-
vidida en dos bases de datos: una relativa a los 
datos de control que se analizan antes que las mer-
cancías lleguen a la frontera y otra compuesta de 
datos relativos a las transacciones, que se revisan 
mediante controles por auditoría.

Aduana proporcionar mayores facilidades a los 
comerciantes que cumplen con la ley, mantenien-

8. Otra forma de mejorar los controles y las fa-
cilidades es mediante el empleo de técnicas elec-
trónicas para operar de forma compartida un pro-
cedimiento de control entre varias administracio-

Este método es empleado en sistemas de trán-
sito electrónico de algunos bloques económicos, 
por ejemplo la CE y el NAFTA, y por las Aduanas 
de Australia, Nueva Zelanda, Singapur y Estados 

es el creciente interés en la formalización de con-
venios aduaneros bilaterales o multilaterales en 
vez de funciones de control de exportación y de 
importación por separado. De acuerdo con estos 
convenios, solamente sería necesario presentar 
una información mínima normalizada para todos 

La aplicación del principio de los controles 
aduaneros permitirá a la Aduana:

• Concentrarse en las áreas de alto riesgo y, 
por lo tanto, mejorar la rentabilidad de los recur-
sos disponibles.

• Detectar con mayor facilidad las infracciones 
y la situación irregular de comerciantes y viajeros.

• Ofrecer mayores facilidades a los comercian-
tes y viajeros que cumplen con la ley, y 

• Acelerar la circulación de mercancías y per-
sonas.

La gestión de riesgo dentro de la Aduana puede 
ser estratégica, operacional o táctica. Se debería 
tener presente que el proceso de gestión de riesgo 
se puede aplicar transversalmente a todos estos 
niveles.

-
cripción del sector de riesgo, una evaluación del 
riesgo, y las contramedidas a tomar, la fecha de 
la acción, los resultados y una evaluación de la 

se puede guardar en una carpeta o en una compu-
tadora local y debería ser accesible a los funcio-
narios aduaneros.

datos e informaciones, proporcionarán las bases 
para detectar movimientos de envíos, medios de 
transporte o viajeros que probablemente represen-
ten un alto riesgo. 

4. De los principios en materia aduanera:
Resulta indudablemente claro que nuestra 

Constitución Política consagra una serie de prin-
cipios apoyados en la razonabilidad y que enmar-
can el sistema impositivo colombiano; es el caso, 
por ejemplo, del deber de contribuir en términos 
de justicia y equidad (artículo 95-9); el principio 
de legalidad de los tributos (artículo 338); el prin-
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cipio de igualdad (artículo 13); el debido proceso 
-

cia, progresividad y retroactividad (artículo 363), 
entre otros.

Por su parte el Código Contencioso Adminis-
trativo, desarrolla el alcance constitucional de 
los principios orientadores de las actuaciones ad-
ministrativas, establece que las mismas se deben 
adelantar conforme a los principios de economía, 

contradicción.
Acatando el principio de economía, las normas 

procedimentales deben utilizarse para agilizar las 
decisiones, los procedimientos se deben adelantar 
en el menor tiempo y con la menor cantidad de 
gastos por parte de quienes en ellos intervienen.

El principio de celeridad implica que las au-

los procedimientos y que deben suprimirse trá-
-

formales y evitando decisiones inhibitorias. Las 
nulidades que resulten de vicios de procedimiento 
deberán sanearse en cualquier tiempo, a petición 
del interesado.

El principio de imparcialidad deriva del prin-
cipio de igualdad, y se concreta en la compara-
ción y elección ponderada de diversos valores: a) 
entre varios intereses públicos; b) entre intereses 
públicos y privados, para impedir que estos últi-

intereses privados entre sí, para evitar discrimi-
naciones arbitrarias. Desde el punto de vista po-
sitivo, este principio –reconocido como inmanente 
al ordenamiento jurídico– expresa que la Admi-
nistración, sobre la base de distinguir entre parte 
(parcialidad) y todo (imparcialidad), debe valorar 
y comparar los distintos intereses involucrados en 
la actividad administrativa, de modo que la elec-

-
deramiento de los diversos intereses (Allegretti: 
1989, pág. 74).

Atendiendo al principio de igualdad procesal, 
un juez que ha sido nombrado por la conforme 
a las previsiones constitucionales, está faculta-
do para resolver un proceso; pero para conocer 
de procesos penales se le prohíbe ejercer función 
jurisdiccional si carece de competencia legal al 
efecto. 

Importancia de las reglas y principios en el 
ámbito procesal5. El conjunto de reglas y princi-
pios, conceptos y demás, tiene particular validez 
en el contexto procesal, cualquiera que sea la dis-
ciplina en cuyo marco se apliquen. En cualquier 

-
vés de la acción, como derecho subjetivo procesal; 
la jurisdicción, función en cabeza de determina-
5 Tomado Tesis de Maestría Debido Proceso en el Deco-

miso de Mercancías. Francia Inés Hernández Díaz y Mó-
nica Lucía Granda UDEM.

mediante determinaciones obligatorias para las 
partes y susceptibles de ejecución; y el proceso 
mismo, o conjunto de actos que realizan las par-
tes, el juzgador y demás sujetos intervinientes, con 

-
dio de la sentencia. De los principios aplicables al 
desarrollo de los procesos, cualquiera que sea su 
tipo, se ocupa la teoría general del proceso. 

-
se como prioritario, es el de contradicción o del 
contradictorio, consustancial al proceso puesto 
que se lo impone la naturaleza misma del objeto 
sobre cual versa, es decir, la controversia entre las 
partes. Este principio impone al juzgador el deber 
de resolver sobre los planteamientos formulados 
por cualquiera de las partes oyendo previamente 
las razones de la contraparte o, al menos, dándole 
oportunidad para que las exprese, para que mani-

-
llos. Procesalmente pueden establecerse salveda-
des a este principio tratándose de actos de simple 
trámite, sin dejar nunca en estado de indefensión 
a la contraparte, so pena de infringir las formali-
dades esenciales del procedimiento.

perspectiva constitucional el debido proceso ad-
ministrativo debe adoptarse como criterio incues-
tionable, teniendo además en cuenta que se trata 
no sólo de un derecho sino también de un princi-
pio, tanto previsto por el mandato superior como 
coincidente con los principios generales del De-
recho y con los principios jurídicos estatales. Por 
medio de este principio es posible no sólo evitar 
la arbitrariedad de los funcionarios, sino también 
garantizar que la Administración y los contribu-
yentes conozcan las normas a que están sometidos.

Ahora bien, debido a que se han hecho algunas 
observaciones frente a la legalidad de inclusión y 
desarrollo del Principio de Favorabilidad dentro 
de la Ley Marco de Aduanas, es necesario dete-
nernos en la sustentación del mismo:

Principio de favorabilidad6. Aplica en materia 
administrativa bajo el mismo postulado que en 
materia penal, es decir, al tenor de que la ley per-
misiva o favorable, aun si es posterior, se aplicará 
preferencialmente respecto de la restrictiva o des-
favorable. Es claro que las leyes rigen a partir de 
su promulgación, salvo que la misma ley indique 
una fecha diferente, evento en el cual no pueden 
contravenir derechos adquiridos. Cuando hay su-
cesión de leyes en el tiempo pueden presentarse 
dos fenómenos: ultractividad de la ley y retroac-
tividad de la misma. Sobre el primero de estos fe-
nómenos es ilustrativo el siguiente planteamiento, 
tomado de Sentencia C-252 de 2001, Magistrado 
Ponente, doctor Carlos Gaviria Díaz: “en el caso 
de sucesión de leyes en el tiempo, si la nueva ley 
es desfavorable en relación con la derogada, esta 
6 Tomado Tesis de Maestría Debido Proceso en el Deco-

miso de Mercancías. Francia Inés Hernández Díaz y Mó-
nica Lucía Granda UDEM. 
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será la que se siga aplicando a todos los hechos 
delictivos que se cometieron durante su vigencia”. 
Sobre el segundo, retroactividad, se pronunció 
así el alto organismo en esta misma Sentencia: 
“cuando la nueva ley contiene previsiones más fa-
vorables que las contempladas en la ley que dero-
ga, la nueva ley se aplicará a los hechos delictivos 
ocurridos con anterioridad a su vigencia”. Por lo 
demás, cabe destacar que en todo evento el prin-
cipio de favorabilidad se aplica tanto a la parte 
sustantiva como a la procesal.

Algunos tratadistas se han referido al tema 
de la Favorabilidad en materia Tributaria, entre 
ellos el profesor Alfredo Lewin Figueroa, que en 
su libro Principios Constitucionales del Derecho 
Tributario señala: “Son varias y reiteras las Sen-
tencias que ha proferido la Corte Constitucional 
desde 1993, en las cuales ha acogido la tesis de 
que el principio de irretroactividad no es absoluto 
en el sentido de que si las normas tributarias ge-

a los contribuyentes, ellas no vulneran la Cons-
titución, ya que de acuerdo con la historia de su 
consagración tienen un carácter garantista”.

5. Elementos Sustanciales en la Estructura-

Articulado:
Basados en el texto aprobado en los dos debates 

por el Senado, en las audiencias públicas realiza-
das en Barranquilla, Medellín y Bogotá se reci-

Luego se determinó el estudio directo por la DIAN 
conjuntamente con la Cámara de Representantes.

El Texto del Articulado propuesto, se trasladó a 
las Divisiones Jurídicas del Ministerio de Hacien-
da y de la DIAN para su concepto.

Qué se tuvo en cuenta: Una vez analizadas 
cada una de las disposiciones del Proyecto de Ley 
Marco de Aduanas y estudiar integralmente todo 
el texto de la exposición de motivos y de las po-
nencias aprobadas en el Senado, así como de su 
recorrido y distintas versiones que ha tenido en 
su trámite legislativo, además de las anotaciones 
y comentarios que se hacen al margen del proyec-
to, se consideró que la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales presentará su propia pro-
puesta, teniendo en cuenta tres (3) pilares funda-
mentales sobre los cuales corresponde construir 
la misma:

1. Qué se va a desarrollar. Hacer los respecti-
vos desarrollos de los textos normativos que cum-
plan con los presupuestos o elementos que debe 
contener una ley marco.

2. De dónde se parte. La ley Marco de Aduanas 
está conformada por principios y pautas o paráme-
tros generales que es necesario distinguir y ubicar 
en los respectivos textos que cumplan con los ele-
mentos indicados.

3. En qué se fundamenta. La propuesta de la 
Ley Marco de Aduanas que presente la DIAN, 
debe estar fundada en la exposición de motivos, 

las Ponencias y el Proyecto de Estatuto Aduanero, 
porque en estos documentos están recogidos los 
principios y pautas generales sobre los cuales se 
regula y fundamenta la mencionada ley.

Se consolidó una propuesta de texto del arti-
culado conciliado entre la Cámara y la DIAN, sin 
desconocer por supuesto los aportes entregados 
por el Sector Empresarial y Gremial.

En el proceso conciliador quedaron claras las 
respuestas a los siguientes interrogantes:

I. Qué se puede conciliar. Será criterio de con-
ciliación o aceptación para facilitar el trámite del 
Proyecto, en que los principios que ya están pre-
vistos en la Constitución Política o en el Código de 
Procedimiento y Contencioso Administrativo, se 
incluyan o repitan en el texto del Proyecto de Ley 
Marco, que si bien para la DIAN son innecesarios, 
para los usuarios, gremios, empresarios y congre-
sistas, pueden resultar valiosos o convenientes.

II. Cuál sería la estrategia a seguir. Otro as-
pecto a tener en cuenta será el de las pautas o pa-
rámetros generales que no sólo se circunscriban a 
lo que los funcionarios o entidades les corresponde 
hacer o cumplir, sino también incluir algunas obli-
gaciones, requisitos y deberes que los usuarios u 
operadores de comercio exterior, de la misma ma-
nera les corresponde acatar o aplicar.

III. Qué no se puede conciliar. Finalmente, 

regulaciones propias de las Entidades que no co-
rresponde a una ley marco, ya que obedecen a una 
organización administrativa y contenciosa admi-
nistrativa que tiene no sólo su propio y particular 
procedimiento, sino que hay aspectos sustanciales 
que no pueden pretender canalizarse por una ley 

garantizan las actuaciones de entidades en particu-
lar, sino que hay en algunos casos consecuencias 
en la vía gubernativa que tiene su razón de ser que 
no es pertinente y conveniente cambiar, evitar o 
suprimir, además de ser inapropiado que no se per-
mita que se surta en la vía contenciosa administra-
tiva, como lo es para sólo citar un ejemplo y hacer 
comprensible el tema, el caso que se propone que 
si se aprehende mercancías legalmente introduci-
das, otorgando el derecho directo ante la adminis-
tración en vía gubernativa, de que se indemnice al 
particular que fue afectado con esta medida.

6. El articulado del proyecto: 
El proyecto conciliado con la DIAN, el sector 

empresarial y la Comisión Segunda de la Cámara, 
tiene 7 artículos.

El hecho de que el Congreso haya permanecido 
aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona 
que las sanciones aduaneras no incluyan dispo-
siciones que permitan a los funcionarios compe-
tentes distinguir entre el comerciante que intentó 
cumplir con la ley y el que simplemente buscó 
evadirla. 
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Se parte de principios como de la buena fe, 
Principio de Favorabilidad, el Respeto al Debido 
Proceso, prohibiéndose las decisiones de plano o 
los efectos de pleno derecho. 

Además se contempla que deberá existir una 
correspondencia real entre la falta y el per-
juicio, debido a que la persecución de errores 
formales no contribuye a la lucha del delito de 
contrabando. 

Es importante que la Ley Marco sea la que con-
tenga el Principio de la No Aplicación Analógica 
o Extensiva de la Norma, de esta forma se convier-
te en un mandato imperativo y obligante para los 

Se dan pautas sobre la Operación del Silencio 
Administrativo Positivo, estableciendo que la tar-

-
ves perjuicios para los usuarios.

Se consagra el Silencio Administrativo Positivo 
sólo para el vencimiento de los términos para de-
cidir de fondo. 

-
ciones y aportes del Sector Gremial y de la DIAN, 

de la DIAN en lo pertinente. 
Honorables Representantes a la Cámara: 

Por las anteriores consideraciones, me permito 
ante ustedes solicitar la aprobación de la siguiente

Proposición
Apruébese en segundo debate el Informe de 

-
culado del Proyecto de ley número 248 de 2012 
Camara, 138 de 2011 Senado, por la cual se dic-
tan normas generales a las cuales debe sujetarse 

demás disposiciones concernientes al Régimen de 
Aduanas, de conformidad con los artículos 150 y 
224 de la Constitución Política de Colombia y los 
artículos 150 y 153 de la Ley 5ª de 1992.

El Ponente,
Carlos Alberto Zuluaga Díaz,

Comisión Segunda de Relaciones Internacio-
nales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad 

Nacional.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  

DEBATE
por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-
nientes al Régimen de Aduanas, de conformidad 
con los artículos 150 y 224 de la Constitución Po-
lítica de Colombia y los artículos 150 y 153 de la 

Ley 5ª de 1992.
Artículo 1º. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al régimen de adua-
nas, no podrá exceder los términos establecidos 
en la presente ley, sin entrar a regular aspectos 

o materias que correspondan privativamente al 
Congreso de la República, ni este hacer desarro-
llos normativos que son propios del ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la República 
al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social 
en procura de mantener la estabilidad jurídica na-
cional, sin asumir competencias, que frente a estas 
materias, correspondan al Gobierno Nacional.

Artículo 2°. Regulación. Los decretos que dic-
te el Gobierno para desarrollar esta Ley Marco 
serán reglamentados a través de resoluciones 
de carácter general, proferidas por la autoridad 
competente.

Lo establecido en el presente artículo, no impi-
de la Promulgación de Actos Administrativos pro-
feridos en virtud del Principio de Coordinación y 
Cooperación de las entidades del Estado, expedi-
dos en procura del debido desarrollo y aplicación 
de los aspectos reglamentados de que trata el in-
ciso primero.

Parágrafo 1°. Los actos administrativos de 
distinta naturaleza, tales como circulares o con-
ceptos no podrán ser contrarios a la Constitución 
Política, Ley ni al Reglamento

Parágrafo 2°. En aras de garantizar la Seguri-
dad Jurídica, los decretos y las resoluciones que 
se expidan para el desarrollo o la reglamenta-
ción de la presente ley, entrarán en vigencia en 
un plazo no menor a quince (15) días comunes y 
no mayor a noventa (90) días comunes después de 
su publicación en el  Se excepciona 
de esta obligación aquellos que por circunstancias 
especiales se requiera la inmediata vigencia del 
Decreto o Resolución, en cuyo caso la autoridad 
correspondiente debe exponer las razones de la 
decisión.

Parágrafo 3°. Los decretos que dicte el Gobier-
no Nacional para desarrollar la presente Ley Mar-
co y las Resoluciones de carácter general que los 
reglamenten, tendrán en cuenta las características 
propias de los departamentos de frontera. Para 
tal efecto, realizarán los análisis necesarios para 
adecuar medidas que vayan en consonancia con la 
situación económica real de estos departamentos.

Artículo 3°. Objetivos. -
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberá 
tener en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales, suscritos y 
vigentes para Colombia, y la participación en lo 
procesos de integración económica.

b) Adecuar las disposiciones que regulen el Ré-
gimen de Aduanas a la política comercial del país, 
al fomento y protección de la producción nacional, 
a los acuerdos, convenios y tratados, suscritos y 
vigentes para Colombia, a los principios y normas 
del Derecho Internacional. En ejercicio de esta 
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función también tendrá en cuenta las recomenda-
ciones que expidan organismos internacionales de 
comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios a los mercados internos y externos y 
la competitividad de los productos y servicios co-
lombianos en el mercado internacional. 

d) Fomentar el uso de tecnologías y medios de 
comunicación modernos y ambientalmente soste-
nibles, que cumplan con las necesidades y las bue-
nas prácticas reconocidas por la legislación inter-
nacional. 

e) Propender por la adopción de procedimien-

y agilización de las operaciones de comercio ex-
terior.

Artículo 4°. Principios Generales. Los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la Ley Marco de Aduanas, deberán sujetarse a los 
principios constitucionales y a los previstos en el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, y demás normas que 

Principio del debido proceso. 
Principio de igualdad. 
Principio de la buena fe.
Principio de economía.
Principio de celeridad. 

Principio de imparcialidad. 
Principio de Prevalencia de lo Sustancial.
Principio de Responsabilidad.
Principio de publicidad y contradicción.
Principio de progresividad.
De la misma forma deberá tener en cuenta los 

principios especiales del derecho probatorio, y 
los principios especiales del régimen de aduanas, 
como son: 

Principio de Seguridad y Facilitación en la 
cadena logística de las operaciones de comercio 
exterior.

Principio de Coordinación y Colaboración, y
Principio de Favorabilidad.
Parágrafo 1º. -

ciencia las actuaciones administrativas relativas a 
la función aduanera, estarán fundamentadas en el 
servicio ágil y oportuno que facilite y dinamice el 
comercio exterior.

Parágrafo 2º. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitación en la cadena logística de 
las operaciones de comercio exterior, los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la Ley Marco de Aduanas estarán sujetos al marco 
de un Sistema de Gestión del Riesgo, orientado a 
neutralizar las conductas de contrabando, de ca-

rácter fraudulento, lavado de activos y a fortale-
cer la prevención del riesgo ambiental, de la sa-
lud, de la seguridad en fronteras y la proliferación 
de armas de destrucción masiva.

Parágrafo 3º. Para efectos del Principio Coor-
dinación y Colaboración, las autoridades del Es-
tado y los Operadores de comercio exterior, al 
desarrollar operaciones conjuntas procurarán 
mantener en todo momento el máximo interés y 
adecuada disposición para la coordinación y de-
sarrollo de las actuaciones relacionadas con las 
mismas.

Parágrafo 4º. Para efectos del Principio de Fa-
vorabilidad la Autoridad Aduanera en el proceso 
sancionatorio y de decomiso de mercancías, apli-

interesado aun cuando no haya sido solicitada o 
alegada. Se excepciona de este tratamiento lo re-
lativo a los aranceles y tributos aduaneros. 

Artículo 5º. Criterios Generales. Los Decretos 
y demás Actos Administrativos que expida el Go-
bierno Nacional para desarrollar la Ley Marco de 
Aduanas, deberán observar los siguientes crite-
rios:

1. Es responsabilidad social de los Funciona-
rios Públicos y los Operadores de Comercio Exte-
rior, propender por prevenir, evitar y controlar las 
conductas que sean contrarias al leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras y demás 
obligaciones conexas a las mismas.

2. Las Autoridades del Estado y los operadores 
de comercio exterior evaluarán periódicamente el 
funcionamiento general de los sistemas y tecno-
logías de la información que se utilicen en el de-
sarrollo de las operaciones de comercio exterior 
y propenderán por su actualización constante, de 
acuerdo con las necesidades y las buenas prácti-
cas reconocidas por la legislación internacional. 

3. Cuando una disposición exija para su pu-
blicación una reglamentación por parte de una 
autoridad competente, esta deberá expedir la re-
glamentación en un plazo no mayor a 180 días 
después de su publicación en el  
que permita el cumplimiento efectivo y real de la 
disposición a reglamentar. Sin perjuicio de que la 
autoridad deba implementar un modelo de siste-
matización informático para el cumplimiento de 
las obligaciones aduaneras caso en el cual deberá 
hacerlo en un plazo no mayor a veinticuatro meses 
(24) meses con la realización de pruebas piloto de 
funcionamiento en intervalos de seis (6) meses.

4. Las disposiciones que constituyan el Régi-
men sancionatorio y el decomiso de mercancías 
en materia de aduanas, así como el procedimiento 
aplicable deberá estar consagrado en los decretos 
que en desarrollo de la Ley Marco expida el Go-
bierno Nacional.

5. Los decretos que expida el Gobierno Nacio-
nal para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y 
demás actos que lo reglamenten, deberán tener en 
cuenta los elementos de la Seguridad Jurídica. Las 
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actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, de conformidad con la Constitución 
Política, deberán ser públicas y permanentes, con 
las excepciones que establezca la ley, y en ellas 
prevalecerá el Derecho sustancial.

Artículo 6º. Lucha contra la Corrupción, el 
Contrabando y el Lavado de Activos. El Gobierno 
Nacional en un tiempo no mayor a ciento ochen-
ta (180 ) días calendario de estar en vigencia la 
presente ley, estructurará y pondrá en marcha un 
Sistema Objetivo por Modelos Sistematizados Es-
tadísticos para detectar los riesgos, paralelo a la 
estructuración de los Mapas de Riesgo en todos 
los sectores de su competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios adua-
neros propenderán por prevenir, evitar y atacar de 
manera frontal y decidida la corrupción, el con-
trabando y el lavado de activos, así como toda 
conducta que vaya en contra del leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras. 

En ejercicio de esta función, el Gobierno Na-

de Alertas, Gestión y Control de Riesgos de La-
vado de Activos en materia de comercio exterior, 
dirigido al sector público como al sector privado, 
incluyendo tanto el sector real y empresarial como 

seminarios y foros, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones que expidan Organismos Interna-

Tratados, Acuerdos y Convenios suscritos por Co-
lombia.

Parágrafo. El término de estructuración es-
tablecido en el párrafo primero de este artículo 
debe aplicarse sin perjuicio de que el Gobierno 
Nacional deba implementar un modelo de siste-
matización informático para el cumplimiento de 
las obligaciones aduaneras caso en el cual deberá 
hacerlo en un plazo no mayor a veinticuatro meses 
(24) meses con la realización de pruebas piloto de 
funcionamiento en intervalos de seis (6) meses

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga la Ley 6ª de 1971 y toda normativa 
que le sea contraria.

El Ponente,
Carlos Alberto Zuluaga Díaz,

Comisión Segunda de Relaciones Internacio-
nales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad 

Nacional.
COMISIÓN SEGUNDA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AUTORIZACIÓN DE PONENCIA  

PARA SEGUNDO DEBATE
Bogotá D. C., noviembre 29 de 2012
Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-

gundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley 
número 248 de 2012 Cámara, 138 de 2011 Se-
nado, por la cual se dictan normas generales a las 

los aranceles, tarifas y demás disposiciones con-
cernientes al régimen de aduanas, de conformidad 
con los artículos 150 y 224 de la Constitución po-
lítica de Colombia y los artículos 150 y 153 de la 
Ley 5ª de 1992.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesión del día 20 de noviembre de 2012, 
Acta número 21.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del artículo 8° del Acto Legislativo número 
1 de 2003 para su discusión y votación, se hizo 
en sesión del día 7 de noviembre de 2012, Acta 
número 19

Publicaciones reglamentarias:
Texto proyecto ley Gaceta del Congreso núme-

ro 714 de 2011
• Ponencia 1er Debate Senado Gaceta del Con-

greso número 878 de 2011
• Ponencia 2do Debate Senado Gaceta del Con-

greso número 218 de 2012
• Ponencia 1er Debate Cámara Gaceta del Con-

greso número 741 de 2012
El Presidente,

Óscar de Jesús Marín.
La Secretaria General, Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.
Bogotá D. C., 20 de noviembre de 2012
En sesión de la fecha, Acta número 21, se le dio 

primer debate y se aprobó por unanimidad en vo-
tación ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, 
el Proyecto de ley número 248 de 2012 Cámara, 
138 de 2011 Senado, por la cual se dictan normas 
generales a las cuales debe sujetarse el gobierno 

-
posiciones concernientes al régimen de aduanas, 
de conformidad con los artículos 150 y 224 de la 
Constitución Política de Colombia y los artículos 
150 y 153 de la ley 5a de 1992, con la presencia 
de 18 honorables Representantes en los siguientes 
términos:

Leída la proposición con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones 
del ponente, doctor Carlos Alberto Zuluaga Díaz, 
se sometió a consideración y se aprobó por unani-
midad en votación ordinaria.

Sometido a consideración, los artículos 1°, 4°, 
6° y 7° del proyecto, publicado en la Gaceta del 
Congreso número 741 de 2012, páginas 10-11, se 
aprobaron por unanimidad en votación ordinaria; 
en la sesión, se presentaron proposiciones para los 
siguientes artículos: artículo 2° con proposición 
aditiva de parágrafo, artículo 3° con proposición 

-

cuales se aprobaron por unanimidad en votación 
ordinaria, con constancia presentada por el hono-
rable Carlos Eduardo León Celis.
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Leído el título del proyecto y preguntada a la 
comisión si quiere que este proyecto sea ley de la 
República, se sometió a consideración y se aprobó 
por unanimidad en votación ordinaria.

La Mesa Directiva designó al honorable Repre-
sentante Carlos Alberto Zuluaga Díaz para rendir 
informe de ponencia en segundo debate dentro del 
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del artículo 8° del Acto Legislativo número 
1 de 2003 para su discusión y votación se hizo en 
sesión del día 7 de noviembre de 2012 Acta núme-
ro 19.

Publicaciones reglamentarias:
• Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nú-

mero 714 de 2011
• Ponencia 1er Debate Senado Gaceta del Con-

greso número 878 de 2011
• Ponencia 2do Debate Senado Gaceta del 

Congreso número 218 de 2012
• Ponencia 1er Debate Cámara Gaceta del 

Congreso número 741 de 2012,
La Secretaria General, Comisión Segunda 

Constitucional Permanente,
Pilar Rodríguez Arias.

TÍTULO Y TEXTO APROBADO EN PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
248 DE 2012 CÁMARA, 138 DE 2011 SENADO
por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas, de conformidad 
con los artículos 150 y 224 de la Constitución po-
lítica de Colombia y los artículos 150 y 153 de la 
Ley 5ª de 1992, aprobado en Primer debate en la 
Comisión Segunda de la Cámara en sesión del 
día 20 de noviembre de 2012, Acta número 21.

Artículos aprobados:
Artículo 1°. Sujeción a la ley. El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al régimen de adua-
nas, no podrá exceder los términos establecidos 
en la presente ley, sin entrar a regular aspectos 
o materias que correspondan privativamente al 
Congreso de la República, ni este hacer desarro-
llos normativos que son propios del ejecutivo.

De la misma forma el Congreso de la República 
al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos, 
deberá tener en cuenta la responsabilidad social 
en procura de mantener la estabilidad jurídica na-
cional, sin asumir competencias, que frente a estas 
materias, correspondan al Gobierno Nacional.

Artículo 2°. Regulación. Los decretos que dicte 
el Gobierno para desarrollar esta ley marco serán 
reglamentados a través de resoluciones de carác-
ter general, proferidas por la autoridad competen-
te.

Lo establecido en el presente artículo, no impi-
de la Promulgación de Actos Administrativos pro-
feridos en virtud del Principio de Coordinación y 

Cooperación de las entidades del Estado, expedi-
dos en procura del debido desarrollo y aplicación 
de los aspectos reglamentados de que trata el in-
ciso primero.

Parágrafo 1°. Los Actos Administrativos de 
distinta naturaleza, tales como circulares o con-
ceptos no podrán ser contrarios a la Constitución 
Política, ley ni al reglamento.

Parágrafo 2°. En aras de garantizar la Seguri-
dad Jurídica, los decretos y las resoluciones que 
se expidan para el desarrollo o la reglamentación 
de la presente ley, entrarán en vigencia en un pla-
zo no mayor a sesenta (60) días después de su pu-
blicación en el  Se excepciona de 
esta obligación aquellos que por circunstancias 
especiales se requiera la inmediata vigencia del 
decreto o resolución, en cuyo caso la autoridad 
correspondiente debe exponer las razones de la 
decisión.

Parágrafo 3°. En aras de garantizar la seguri-
dad jurídica los decretos y las resoluciones que se 
expidan para el desarrollo o la reglamentación de 
la presente ley entrará en vigencia en un plazo no 
menor de 15 días comunes y no mayor a 90 días 
comunes después de su publicación en el Diario 

Se excepciona de esta obligación aquellos que 
por circunstancias especiales se requiera la inme-
diata vigencia.

Artículo 3°. Objetivos. -
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberá 
tener en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y 
vigentes para Colombia, y la participación en los 
procesos de integración económica.

b) Adecuar las disposiciones que regulen el Ré-
gimen de Aduanas a la política comercial del país, 
al fomento y protección de la producción nacional, 
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y 
vigentes para Colombia, a los principios y normas 
del derecho Internacional. En ejercicio de esta 
función también tendrá en cuenta las recomenda-
ciones que expidan organismos internacionales de 
comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios a los mercados internos y externos y la 
competitividad de los productos y servicios colom-
bianos en el mercado internacional.

d) Fomentar el uso de tecnologías y medios de 
comunicación modernos y ambientalmente sos-
tenibles, que cumplan con las necesidades y las 
buenas prácticas reconocidas por la legislación 
internacional.

e) Propender por la adopción de procedimien-

y agilización de las operaciones de comercio ex-
terior.
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Artículo 4°. Principios generales. Los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la ley marco de aduanas, deberán sujetarse a los 
principios constitucionales y a los previstos en el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, y demás normas que 

Principio del debido proceso,
Principio de igualdad,
Principio de la buena fe,
Principio de economía,
Principio de celeridad,

Principio de imparcialidad,
Principio de publicidad y contradicción,
Principio de progresividad,
De la misma forma deberá tener en cuenta los 

principios especiales del derecho probatorio, y 
los principios especiales del régimen de aduanas 
como son:

Principio de Seguridad y Facilitación en la ca-
dena logística de las operaciones de comercio ex-
terior, Principio de Coordinación y Colaboración, 
y Principio de Favorabilidad.

Parágrafo 1°. -
ciencia las actuaciones administrativas relativas a 
la función aduanera, estarán fundamentadas en el 
servicio ágil y oportuno que facilite y dinamice el 
comercio exterior.

Parágrafo 2°. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitación en la cadena logística de 
las operaciones de comercio exterior, los decretos 
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar 
la ley marco de aduanas estarán sujetos al marco 
de un Sistema de Gestión del Riesgo, orientado a 
neutralizar las conductas de contrabando, de ca-
rácter fraudulento, lavado de activos y a fortale-
cer la prevención del riesgo ambiental, de la sa-
lud, de la seguridad en fronteras y la proliferación 
de armas de destrucción masiva.

Parágrafo 3°. Para efectos del Principio de 
Coordinación y Colaboración, las autoridades 
del Estado y los operadores de comercio exterior, 
al desarrollar operaciones conjuntas procuraran 
mantener en todo momento el máximo interés y 
adecuada disposición para la coordinación y de-
sarrollo de las actuaciones relacionadas con las 
mismas.

Parágrafo 4°. Para efectos del Principio de 
Favorabilidad la autoridad aduanera aplicará 

-

sede administrativa del acto que decide de fondo, 
aun cuando no haya sido solicitado.

Artículo 5°. Criterios Generales. Los decre-
tos y demás Actos Administrativos que expida el 

Gobierno Nacional para desarrollar la ley marco 
de aduanas, deberán observar los siguientes cri-
terios:

1. Es responsabilidad social de los funciona-
rios públicos y los operadores de comercio exte-
rior, propender por prevenir, evitar y controlar las 
conductas que sean contrarias al leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras y demás 
obligaciones conexas a las mismas.

2. Las autoridades del Estado y los operadores 
de comercio exterior evaluarán periódicamente el 
funcionamiento general de los sistemas y tecno-
logías de la información que se utilicen en el de-
sarrollo de las operaciones de comercio exterior 
y propenderán por su actualización constante, de 
acuerdo con las necesidades y las buenas prácti-
cas reconocidas por la legislación internacional.

3. Cuando una disposición exija para su publi-
cación una reglamentada por parte de una auto-
ridad competente, deberá expedir la reglamenta-
ción en un plazo no mayor a 180 días después de 
su publicación en el  que permita el 
cumplimiento efectivo y real de la disposición a re-
glamentar. Sin perjuicio de que la autoridad deba 
implementar un modelo de sistematización infor-
mático para el cumplimiento de las obligaciones 
aduaneras caso en el cual deberá hacerlo en un 
plazo no mayor a 24 meses.

4. Las disposiciones que constituyan el Régi-
men sancionatorio y el decomiso de mercancías 
en materia de aduanas, así como el procedimiento 
aplicable deberá estar consagrado en los decretos 
que en desarrollo de la ley marco expida el Go-
bierno Nacional.

5. Las Autoridades del Estado y los operadores 
de comercio exterior evaluarán periódicamente el 
funcionamiento general de los sistemas y tecno-
logías de la información que se utilicen en el de-
sarrollo de las operaciones de comercio exterior 
y propenderán por su actualización constante, de 
acuerdo con las necesidades y las buenas prácti-
cas reconocidas por la legislación internacional.

6. Las disposiciones que constituyan el Régimen 
Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 
en los decretos que en desarrollo de la Ley Marco 
expida el Gobierno Nacional.

7. Los decretos que expida el Gobierno Nacio-
nal para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y 
demás actos que lo reglamenten, deberán tener en 
cuenta los elementos de la Seguridad Jurídica. Las 
actuaciones administrativas relativas a la función 
aduanera, de conformidad con la Constitución 
Política, deberán ser públicas y permanentes, con 
las excepciones que establezca la ley, y en ellas 
prevalecerá el derecho sustancial.

8. Las disposiciones que constituyan el Régimen 
Sancionatorio en materia de aduanas, así como el 
procedimiento aplicable deberá estar consagrado, 
en los decretos que en desarrollo de la Ley Marco 
expida el Gobierno Nacional.
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9. Los decretos que expida el Gobierno Nacio-
nal para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y 
demás actos que lo reglamenten, deberán tener en 
cuenta los elementos de la Seguridad Jurídica.

10. Las actuaciones administrativas relativas a 
la función aduanera, de conformidad con la Cons-
titución Política, deberán ser públicas y perma-
nentes, con las excepciones que establezca la ley, 
y en ellas prevalecerá el derecho sustancial.

Artículo 6°. Lucha contra la Corrupción, el 
Contrabando y el Lavado de Activos. La DIAN en 
un tiempo no mayor a los noventa (90) días calen-
dario de estar en vigencia la presente ley, estruc-
turará y pondrá en marcha un Sistema Objetivo 
por Modelos Sistematizados Estadísticos para de-
tectar los riesgos, paralelo a la estructuración de 
los Mapas de Riesgo en todos los sectores de su 
competencia.

Los funcionarios públicos y los usuarios adua-
neros propenderán por prevenir, evitar y atacar de 
manera frontal y decidida la corrupción, el con-
trabando y el lavado de activos, así como toda 
conducta que vaya en contra del leal y correcto 
desempeño de las funciones aduaneras.

En ejercicio de esta función, la DIAN desarro-
-

tión y Control de Riesgos de Lavado de Activos 
en materia de comercio exterior, dirigido al sector 
público como al sector privado, incluyendo tan-

-
ro, aplicando capacitación en talleres, seminarios 
y foros, teniendo en cuenta las recomendaciones 
que expidan organismos internacionales como 

-

Acuerdos y Convenios suscritos por Colombia.
Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La pre-

sente ley rige a partir de la fecha de su pro-
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mulgación y deroga la Ley 6ª de 1971 y toda 
normativa que le sea contraria.

Aprobados en Primer debate en la Comisión 
Segunda de la Cámara en sesión del día 20 de no-
viembre de 2012, Acta número 21.

El Presidente,
Óscar de Jesús Marín.

La Secretaria General, Comisión Segunda,
Pilar Rodríguez Arias.


